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Tras la masacre del 7 de octubre perpetrada por Hamás, los casos de discriminación, acoso y violencia 
contra las comunidades judías de todo el mundo se han disparado, alcanzando un punto crítico de 
urgencia. Los gobiernos y las administraciones de todo el mundo deben hacer frente a esta amenaza 
creciente con una conciencia aguda de sus implicaciones. Cada momento que pasa sin que se 
tomen medidas decisivas permite que las raíces del antisemitismo crezcan más profundamente en la 
sociedad. 

Pocas horas después de que Hamás lanzara su devastador asalto en el sur de Israel, decenas de miles 
de manifestantes salieron a las calles de Oriente Próximo, Norteamérica, Europa y Australia para 
celebrar el mayor ataque contra el pueblo judío desde el Holocausto, incluyendo cánticos de “Gasear 
a los judíos”. Desde entonces, estas incitaciones no han hecho más que multiplicarse e intensificarse 
en todo el mundo.

Los judíos de la diáspora se enfrentan a una realidad inquietante. Los estudiantes judíos de las 
universidades estadounidenses se enfrentan a un entorno cada vez más hostil. En recientes 
declaraciones ante el Congreso, los presidentes de Harvard, la Universidad de Pensilvania y el MIT 
afirmaron de forma inquietante que los llamamientos al genocidio de los judíos se consideraban una 
violación del código de conducta de sus instituciones solo en contextos específicos. Sin comprender 
las manifestaciones clásicas y contemporáneas del antisemitismo, las administraciones, el mundo 
académico y los medios de comunicación siguen estando mal equipados para combatir este odio 
virulento. 

El auge público sin precedentes del antisemitismo en todo el espectro ideológico ejemplifica la 
naturaleza polifacética del odio antijudío y pone de relieve la necesidad de una definición que 
englobe su naturaleza multidimensional. La Definición de Trabajo del Antisemitismo de la Alianza 
Internacional para la Memoria del Holocausto (IHRA) proporciona un marco exhaustivo y reconocido 
internacionalmente para delinear y abordar las manifestaciones contemporáneas del antisemitismo, 
fomentando un entendimiento compartido crucial para la aplicación eficaz de las políticas. 

Creemos firmemente que la Definición de Trabajo del Antisemitismo de IHRA capta las características 
cambiantes del antisemitismo. Adoptar esta definición es un primer paso clave para combatir este 
resurgimiento del odio más duradero del mundo, es vital para crear una sociedad más inclusiva y 
tolerante, y para garantizar la protección de los derechos civiles y la seguridad de las comunidades 
judías. 

Hacemos un llamado a los responsables de la toma de decisiones y a los funcionarios electos de todo 
el mundo, en todos los niveles de gobierno, para que adopten esta definición en 2024 con el fin de 
ayudar a detener urgentemente la propagación del odio.

CARTA AL LECTOR
EL PAPEL VITAL DE LA DEFINICIÓN DE TRABAJO DE IHRA EN 
LA LUCHA CONTRA EL ANTISEMITISMO TRAS EL 7 DE OCTUBRE

Sacha Roytman-Dratwa

Director Ejecutivo 
Combat Antisemitism Movement (CAM)

Profesora Dina Porat

Directora Fundadora del Centro para el Estudio 
del Judaísmo Europeo Contemporáneo de la 
Universidad de Tel Aviv
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Desde que la Alianza Internacional para la Memoria 
del Holocausto adoptó la Definición de Trabajo del 
Antisemitismo en 2016, ha ganado una notable 
aceptación y uso generalizado en diversos sectores 
de la sociedad, lo que refleja un creciente consenso 
mundial sobre la necesidad de una comprensión 
estandarizada del antisemitismo contemporáneo.

En 2023 se notificaron un total de 97 nuevas 
adopciones y adhesiones, mientras que la recopilación 
retroactiva de datos de años anteriores añadió otras 
tres. Estas adopciones suponen un aumento interanual 
del 6,6% con respecto al número total de adopciones 
globales de la definición en 2022, y un aumento del 9,0% 
en el total de adopciones. Más de un tercio -38,1%- de 
las adopciones y adhesiones en 2023 tuvieron lugar en 
Norteamérica. En 2023, las entidades gubernamentales 
no federales representaron aproximadamente la mitad 
de todas las adopciones, lo que indica un compromiso 
cada vez mayor de las autoridades locales de todo el 
mundo para combatir activamente el antisemitismo.

Hasta finales de diciembre de 2023, un total de 1.216 
entidades han adoptado o respaldado la Definición 
de Trabajo del Antisemitismo de IHRA. La superación 
del hito de los 1.200 desde el informe del año pasado, 
elaborado por Combat Antisemitism Movement 
(CAM) y el Centro para el Estudio del Judaísmo 
Europeo Contemporáneo de la Universidad de Tel 
Aviv (dirigido por la profesora Uriya Shavit), es un 
indicador elocuente del impacto y la influencia de 
gran alcance de la definición y de los 11 ejemplos 
explicativos contemporáneos que la acompañan sobre 
el comportamiento prejuicioso y discriminatorio contra 
el pueblo judío.

La definición proporciona una comprensión clara y 
concisa del antisemitismo tal y como lo viven los judíos 
hoy en día, ayudando a establecer un lenguaje y un 
marco común para identificar y abordar los casos de 
odio hacia los judíos. Al abarcar diversas formas de 
antisemitismo, incluidos tanto los actos manifiestos 
como las expresiones más sutiles, la definición 
de trabajo del antisemitismo de IHRA reconoce la 
naturaleza polifacética de este prejuicio a través de las 
divisiones ideológicas y culturales, lo que permite un 
enfoque más matizado y exhaustivo de la lucha contra 
el antisemitismo.

La amplia aceptación internacional de la definición de 
trabajo es un testimonio de su credibilidad y utilidad. 
La definición facilita un entendimiento común entre 
naciones, organizaciones, grupos religiosos e individuos 
sobre lo que constituye el antisemitismo.

1,216 
ENTIDADES
HAN ADOPTADO O SE 
HAN ADHERIDO A LA 
DEFINICIÓN.

97 NUEVAS 
ADOPCIONES 
Y ADHESIONES 
FUERON 
REPORTADAS 
SOLO EN 2023

RESUMEN EJECUTIVO

La Ministra de Relaciones Exteriores de Panamá, 
Janaina Tewaney Mencomo, entrega una 
resolución que adopta la Definición de Trabajo 
de Antisemitismo de IHRA al Comisionado de 
la Organización de Estados Americanos para el 
Monitoreo y la Lucha contra el Antisemitismo,

Varsovia se une a las principales 
capitales del mundo que adoptan la 
Definición de Trabajo del Antisemitismo.
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El reciente y pronunciado aumento del número de incidentes 
antisemitas en todo el mundo exige una explicación exhaustiva 
de las razones que lo explican. Un examen detallado de los 
datos disponibles revela varias conclusiones claras: Existe una 
ignorancia notoria, especialmente entre las generaciones más 
jóvenes, sobre la historia del pueblo judío y el Estado de Israel, el 
Holocausto, el antisemitismo y la actual situación geopolítica en 
Medio Oriente. 

Grandes cantidades de dinero procedentes de países ricos de 
Oriente Medio, como Qatar, fluyen hacia instituciones de élite 
de educación superior en Occidente, financiando lucrativas 
dotaciones y moldeando la visión del mundo de los futuros 
líderes. Las ideas antisemitas y antisionistas se incorporan a 
menudo al material didáctico que reciben los estudiantes, lo 
que fomenta el desarrollo de opiniones distorsionadas sobre 
el conflicto árabe-israelí, basadas en propaganda falsa y no en 
hechos reales.

Estereotipados como “ricos” e “influyentes”, los judíos suelen ser 
tachados de “opresores”, perpetuando viejos tópicos utilizados 
durante mucho tiempo para demonizar a los judíos culpándoles 
de los males de la sociedad. En la Alemania nazi, los judíos eran 
“comunistas”. En la Unión Soviética, eran “capitalistas”. Y hoy, en 
Occidente, a menudo se les considera “privilegiados”, a pesar de 
su condición de minoría.

Como los cambios demográficos y los avances tecnológicos han 
ayudado a los propagadores de las ideologías fundamentalistas 
islámicas a introducirse en algunas partes de la sociedad en 
Europa y Norteamérica, el antisemitismo relacionado con Israel 
ha aumentado como consecuencia de ello.

Además, la creciente participación de países no democráticos en 
entidades de las Naciones Unidas, como el Consejo de Derechos 
Humanos, ha favorecido los esfuerzos internacionales por 
deslegitimar a Israel, la única democracia de Oriente Medio.

Impulsadas por la misión común de desafiar el orden mundial 
liberal contemporáneo, naciones autocráticas como China, Rusia 
e Irán ven el debilitamiento de Israel, un aliado clave de Estados 
Unidos y de su prestigio mundial, como un medio de perjudicar 
los intereses occidentales.

El poder de las redes sociales para distribuir información, 
desinformación y narrativas o hechos manipulados en cuestión 
de segundos a decenas de millones de personas en todo el 
planeta se ve ahora aún más exacerbado por el crecimiento de la 
inteligencia artificial, que puede crear y promover rápidamente 
realidades inexistentes. 

Todos estos factores, unidos a la proliferación del antisemitismo 
clásico, forman la infraestructura global para un antisemitismo 
floreciente, incluidas sus formas antisionistas, en los tiempos 
modernos.

EL AUGE DEL 
ANTISEMITISMO 
CONTEMPORÁNEO: 
¿POR QUÉ AHORA?

Protesta anti-Israel en Estambul, Turquía

Manifestante antiisraelí en Varsovia 
(Polonia) sostiene un cartel que dice 
“Mantengamos limpio el mundo” con una 
estrella de David en un cubo de basura.

Soldado de las FDI observa la muerte y 
destrucción en el Festival de Música Nova

Protesta anti-Israel en Nueva York
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La adopción de la Definición de Trabajo del Antisemitismo 
de IHRA es crucial en la lucha mundial contra toda forma de 
discriminación profundamente arraigada. Al establecer una 
definición estandarizada, los países, los gobiernos locales, las 
instituciones y los individuos pueden desarrollar un enfoque 
unificado, fomentando la coherencia en el seguimiento y la 
respuesta a los incidentes antisemitas.

ADOPCIÓN 
A ESCALA 
INTERNACIONAL 
Y NACIONAL

NACIONES UNIDAS
En 2019, el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas 
sobre la libertad de religión o de creencias, el Dr. Ahmed 
Shaheed, publicó un informe pionero que abordaba el 
antisemitismo mundial. Este informe, el primero de este tipo de 
la ONU dedicado exclusivamente al antisemitismo, recomendó 
que todos los Estados miembros adoptaran la Definición de 
Trabajo de Antisemitismo de la IHRA. Sobre esta base, el Dr. 
Shaheed publicó en 2022 un Plan de Acción para Combatir el 
Antisemitismo. Posteriormente, en 2023, la Asamblea General 
de la ONU aprobó una resolución condenando la negación 
del Holocausto e instando a las naciones y a las empresas de 
medios sociales a combatir activamente el antisemitismo y a 
prevenir la negación y la distorsión del Holocausto.

Tras la publicación de la Estrategia Nacional de Estados Unidos 
contra el Antisemitismo el pasado mes de mayo, se esperaba 
que las Naciones Unidas hicieran lo propio en una conferencia 
que se celebraría en verano en España. La conferencia, sin 
embargo, fue aplazada tras las objeciones de las principales 
organizaciones judías estadounidenses e internacionales. 
Principalmente, las amplias objeciones se centraron en 
la omisión del reconocimiento de las formas antisionistas 
de antisemitismo en el borrador del plan, la inclusión de la 
problemática Declaración de Jerusalén sobre el Antisemitismo, 
que no ha obtenido ninguna legitimidad mediante adopciones, 
y la no inclusión de los ejemplos que acompañan a la definición 
de trabajo de antisemitismo de la IHRA. 

El apoyo generalizado a la definición práctica de antisemitismo 
de la IHRA se hizo aún más evidente en una carta dirigida a los 
líderes de las Naciones Unidas por una coalición de destacadas 
organizaciones judías estadounidenses y mundiales. La 
carta instaba a la inclusión de un respaldo a la definición en 
el próximo plan de acción de la ONU destinado a supervisar 
y abordar el antisemitismo. La carta, que citaba los datos 
de adopción de la definición de antisemitismo de la IHRA 
recopilados por la CAM y la Universidad de Tel Aviv, obtuvo 
notablemente el apoyo de 177 grupos judíos internacionales y 
120 académicos de EE.UU. y otros países. En el momento de la 
publicación de este informe, la ONU aún no ha hecho público un 
plan para combatir el antisemitismo.

Secretario General de la ONU,
António Guterres

Asamblea General de las Naciones Unidas

Bandera de las Naciones Unidas

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/ActionPlanChanges-May2022.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/ActionPlanChanges-May2022.pdf
https://jewishinsider.nyc3.digitaloceanspaces.com/wp-content/uploads/2023/05/18003657/Signatories-to-Letter-Urging-Inclusion-of-IHRA-Working-Definition-of-Antisemitism-in-UN-Action-Plan-002-With-Watermark.pdf


R E P O R T E  D E  A D O P C I O N E S  D E  I H R A  2 0 2 3          •          E N E R O  D E   2 0 2 4                                                                                                                                                6      

PANAMÁ, UNO DE LOS TRES 
PAÍSES QUE ADOPTARON LA 
DEFINICIÓN EN 2023

En total, 45 países han adoptado la definición - 
33 Estados miembros de IHRA, cinco Estados 
observadores de IHRA y siete naciones no afiliadas 
a IHRA.

Tras naciones como Estados Unidos, Canadá, 
Alemania, Reino Unido y Francia, entre 
otros adoptantes anteriores, las tres nuevas 
incorporaciones a este grupo en 2023 fueron 
Letonia, Croacia y Panamá, esta última tras el 
Foro de Centroamérica e Israel organizado por CAM 
en septiembre de 2022.

Desglosando las adopciones de la Definición de 
Trabajo del Antisemitismo de IHRA por países 
en 2023, EE.UU. se situó a la cabeza con 35 
adopciones, que constituyen el 36,1% del total. 
Le siguieron Polonia con 30 adopciones, que 
suponen el 30,9%, Argentina con siete adopciones 
(7,2%), Italia con cinco adopciones (5,2%) y Croacia 
con cinco adopciones (5,2%). Las 15 adopciones 
restantes en otros países, como Brasil y Uruguay, 
supusieron el 15,5% del total de adopciones 
anuales. 

Reforzando aún más su compromiso con la 
definición y la lucha contra el antisemitismo, la 
legislatura de Kosovo también adoptó la definición, 
tras una adopción en septiembre de 2020 por 
parte del poder ejecutivo del país.

ADOPCIONES
PAÍSES

EE.UU. 
(36.1%)
35 
ADOPCIONES

ARGENTINA
(7.2%)
7
ADOPCIONES

POLONIA
(30.9%) 
30
ADOPCIONES

ITALIA
(5.2%) 
5
ADOPCIONES

OTROS 
PAÍSES
(15.5%)
15
ADOPCIONES

CROACIA
(5.2%) 
5
ADOPCIONES

CAM otorgó un reconocimiento especial a la Ministra de Relaciones 
Exteriores de Panamá, Janaina Tewaney Mencomo, por la adopción 
de la Definición de Trabajo de Antisemitismo de IHRA.

https://combatantisemitism.org/government-and-policy/republic-of-panama-adopts-ihra-antisemitism-definition-becoming-42nd-country-to-do-so/
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Europa está abordando activamente el antisemitismo 
mediante la adopción generalizada de la Definición de Trabajo 
de Antisemitismo de IHRA. El compromiso de la región de 
aplicar esta definición subraya el reconocimiento colectivo de 
la urgente necesidad de abordar y erradicar los sentimientos 
antisemitas, basándose en la sangrienta historia de 
antisemitismo de Europa y en la urgencia compartida en torno 
a sus manifestaciones contemporáneas. 

El compromiso de las instituciones de gobierno del continente 
con la lucha contra el antisemitismo se pone de manifiesto en 
los progresos realizados desde el lanzamiento de la Estrategia 
de la Unión Europea de Lucha contra el Antisemitismo en 
2021, que abarca un enfoque global y coordinado para abordar 
los crecientes desafíos a los que se enfrentan las comunidades 
judías. Haciendo hincapié en la prevención, la protección y 
la persecución, la estrategia pretende mejorar las medidas 
de seguridad, promover la educación y la sensibilización, y 
reforzar la legislación contra los actos antisemitas.

De conformidad con la Declaración del Consejo Europeo 
de la Unión Europea de 2018 sobre la lucha contra el 
antisemitismo, que instó a los Estados de la Unión Europea a 
adoptar la definición de trabajo de IHRA sobre el antisemitismo, 
25 de los 27 Estados de la UE ya lo han hecho, siendo Malta 
e Irlanda los últimos países restantes dentro de la UE que no 
lo han hecho. En palabras del Vicepresidente de la Comisión 
Europea (CE), Margaritis Schinas: “La definición de trabajo 
jurídicamente no vinculante de la Alianza Internacional 
para la Memoria del Holocausto (IHRA) es una herramienta 
esencial para el trabajo de la Comisión en la lucha contra el 
antisemitismo”. 

El 1 de marzo de 2023, la República de Croacia asumió la 
presidencia rotatoria de IHRA. Como preparación para este 
papel, Croacia adoptó la definición de trabajo del antisemitismo 
de IHRA a nivel nacional en enero pasado. El Reino Unido 
asumirá la presidencia rotatoria de IHRA en marzo de 2024.

514 entidades gubernamentales no federales 
(incluidos organismos regionales, provinciales, 
estatales, de condado y municipales) han adoptado 
la definición, y 47 lo hicieron en 2023. Entre estos 
organismos gubernamentales subnacionales se 
encuentran las ciudades polacas de Varsovia y Plosk; 
Florencia (Italia); y Kansas City, Cincinnati y Dallas 
en Estados Unidos. En particular, la ciudad de Fort 
Lauderdale, Florida, lo hizo poco antes de acoger 
la Cumbre de Alcaldes Norteamericanos contra el 
Antisemitismo 2023, organizada por CAM el pasado 
mes de noviembre.

A nivel regional, la provincia de Buenos Aires 
(Argentina) y la región italiana de Piamonte fueron 
algunas de las ciudades que se adhirieron en 2023.

ADOPCIONES DE GOBIERNOS 
REGIONALES Y LOCALES

PROGRESOS 
MODERADOS EN 
TODA EUROPA

PROVINCIA DE 
PIAMONTEVARSOVIA

El Parlamento Europeo

La coordinadora de la Comisión Europea para 
la lucha contra el antisemitismo y el fomento 
de la vida judía, Katharina von Schnurbein, 
pronuncia un discurso ante el Consejo de 
Relaciones Exteriores de Israel en Jerusalén, 
2016

PROVINCIA DE 
BUENOS AIRES

RÍO DE 
JANEIRO SÃO 

PAULO

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:615:FIN&pk_campaign=doc&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=tw&pk_keyword=No2Antisemitism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:615:FIN&pk_campaign=doc&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=tw&pk_keyword=No2Antisemitism
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf
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ADOPCIONES DE GOBIERNOS 
REGIONALES Y LOCALES
El 48,5% del total de adopciones y adhesiones a la 
Definición de Trabajo del Antisemitismo de IHRA en 
2023 correspondieron a entidades gubernamentales no 
federales, incluidos municipios, condados y gobiernos 
estatales y provinciales, con 47 en total. Las adopciones 
de gobiernos subnacionales y locales representaron casi 
la mitad de las 97 adopciones durante 2023. De ellas, 34, 
es decir, el 72,3% de las adopciones a nivel municipal y 
estatal se produjeron en Estados Unidos. Las autoridades 
locales y los organismos encargados de hacer cumplir 
la ley bajo su jurisdicción tienen un papel crucial para 
desempeñar en la lucha contra el antisemitismo allí 
donde se siente más directamente: en las calles de las 
comunidades donde los judíos viven su día a día.

El continuo crecimiento de la aceptación generalizada 
de la definición fue especialmente pronunciado en 2022 
en Estados Unidos, cuando 18 estados la adoptaron 
mediante legislación o acciones ejecutivas. Cuatro 
estados más adoptaron la definición en 2023. Más de 
dos tercios de los estados de EE.UU., 34 en total, han 
adoptado ya la definición y se espera que otros lo hagan 
en 2024. A nivel estatal en EE.UU., este enfoque ha 
sido bipartidista, ya sea a través de órdenes ejecutivas 
o proclamaciones de los gobernadores o medidas 
aprobadas por las legislaturas estatales, como en 
Arkansas, Dakota del Norte, Colorado y Missouri en 
2023.

Este año, la situación evolucionó a medida que la Definición 
de Trabajo del Antisemitismo de IHRA fue adoptada cada 
vez más a nivel local. Excluyendo las adopciones a nivel 
estatal en 2023, 30 organismos gubernamentales locales 
de EE.UU. adoptaron la definición. Estos pasaron de un total 
de 56 a finales de 2022 a 89 a finales de 2023, incluidas 
3 adopciones registradas de años anteriores. Esto indica 
un aumento anual significativo del 53,6% del número total 
de adopciones locales en Estados Unidos, excluidas las 3 
adopciones registradas de años anteriores.

“TODOS EN KANSAS CITY 
MERECEN SENTIRSE 
SEGUROS, RESPETADOS 
Y BIENVENIDOS - Y ESTOY 
ORGULLOSO DE LA FIRME 
DECLARACIÓN HECHA 
POR ESTE ALCALDE Y EL 
AYUNTAMIENTO DE QUE 
EL ODIO NO TIENE CABIDA 
AQUÍ. A NUESTROS AMIGOS 
DE LA COMUNIDAD JUDÍA: 
TODA KANSAS CITY ESTÁ 
CON USTEDES PARA 
RECHAZAR EL ODIO Y EL 
ANTISEMITISMO”.

Alcalde de Kansas City, 
Quinton Lucas

“EL AYUNTAMIENTO 
APROBÓ FINALMENTE... 
LA DEFINICIÓN DE 
ANTISEMITISMO 
ELABORADA POR IHRA 
COMO MUESTRA CONCRETA 
DE RECHAZO Y CONDENA 
DE CUALQUIER ACTITUD 
Y COMPORTAMIENTO 
ANTISEMITA”.

Vicepresidente del 
Ayuntamiento de Florencia, 
Emanuele Cocollini

“ADOPTAR UNA DEFINICIÓN 
CLARA Y EXHAUSTIVA 
DEL ANTISEMITISMO ES 
EL PRIMER PASO PARA 
ERRADICAR ESTE ODIO DE 
NUESTRA COMUNIDAD. 
ESTOY ORGULLOSO DE QUE 
LA CIUDAD HAYA DADO 
ESTE PASO ADELANTE”.

Concejal de Cincinnati,   
Mark Jeffreys
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En el Reino Unido, 271 gobiernos regionales, 
locales y municipales han adoptado la definición, 
al igual que 123 en Estados Unidos, 55 en 
Argentina, 20 en Canadá, 13 en Italia, nueve en 
Alemania, ocho en Francia, cinco en Australia, 
tres en España y Venezuela, y dos en Brasil y 
Polonia. 

Al adoptar la Definición de Trabajo de 
Antisemitismo de IHRA en 2023, Río de Janeiro 
se convirtió en una ciudad pionera en Brasil. 
Esta adopción, facilitada por CAM, fue un hito 
en el país más grande de América del Sur, 
especialmente dado el alarmante aumento del 
960% en los incidentes antisemitas denunciados 
allí desde el 7 de octubre. Ese mismo año, se le 
unió São Paulo al adoptar también la Definición. 

En 2023, la provincia canadiense de Terranova 
y Labrador siguió a las adopciones de 2022 
de Alberta, Columbia Británica, Manitoba y 
Saskatchewan. Actualmente, ocho de cada 
diez provincias canadienses han adoptado la 
definición.

Tras la adopción nacional de Croacia, otras 
cuatro entidades croatas -la Universidad de 
Split, el Senado de la Universidad de Zagreb, 
la Federación Croata de Fútbol y el Comité 
Olímpico Croata- también adoptaron la 
definición. Cabe destacar que antes de este año 
no se había registrado ninguna adopción en 
Croacia. 

Un ejemplo anterior de cómo el liderazgo 
nacional fomenta las adopciones locales se 
produjo en el Reino Unido, que fue la primera 
nación en adoptar oficialmente la definición 
en diciembre de 2016. De 2017 a 2021, 204 
entidades gubernamentales no federales del 
Reino Unido adoptaron la definición.

TOTAL DE ADOPCIONES 
GUBERNAMENTALES NO 
FEDERALES: 514 

REINO UNIDO (52.7%) 
271 ADOPCIONES

BRASIL (0.4%)
2 ADOPCIONES

EE.UU (23.9%)
123 ADOPCIONES

ARGENTINA 
(10.7%)
55 ADOPCIONES

CANADÁ (3.9%)
20 ADOPCIONES

ITALIA (2.5%) 
13 ADOPCIONES 

ALEMANIA  (1.8%)
9 ADOPCIONES 

FRANCIA (1.6%)
8 ADOPCIONES 

AUSTRALIA (1%)
5 ADOPCIONES 

ESPAÑA (0.6%)
3 ADOPCIONES 

VENEZUELA (0.6%)
3 ADOPCIONES

POLONIA (0.4%)
2 ADOPCIONES  

El Director de Asuntos Hispanos de CAM, Shay 
Salamon, en la ceremonia de firma del Acuerdo de 
Adopción de la Definición de Trabajo de IHRA por 
parte de la ciudad de Río de Janeiro.

https://www.jpost.com/diaspora/antisemitism/article-772989
https://combatantisemitism.org/wp-content/uploads/2022/05/CAM-IHRA-Definition-of-Antisemitism-Adoption-Endorsement-Report.pdf
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Otra categoría clave de adopciones han sido las instituciones de 
enseñanza superior, con 345 en total. Ocho instituciones de 
educación superior de todo el mundo adoptaron la definición 
en 2023, entre ellas la Universidad de Melbourne y la Universidad 
de Monash en Australia, la Universidad de Mortar en Bosnia 
Herzegovina y la Universidad Católica de Santa María la Antigua en 
Panamá. 

A pesar del preocupante aumento del antisemitismo en los campus, 
sólo una institución de enseñanza superior estadounidense, la 
Universidad de Boston, adoptó este año la definición de trabajo 
de antisemitismo de la IHRA. Esta adopción, sin embargo, sólo 
fue facilitada por el gobierno estudiantil, limitando así su eficacia 
general.

Se trata de un número notablemente inferior de adopciones por 
parte de universidades estadounidenses que en 2022, cuando se 
produjeron cuatro adopciones.

En los campus universitarios estadounidenses, los estudiantes 
judíos se han enfrentado a un torrente de incidentes antisemitas 
amenazantes desde el 7 de octubre. Los incidentes antisemitas en 
los campus han trascendido la retórica discriminatoria, con llamados 
a la violencia cada vez más frecuentes. Se han producido intentos 
de elogiar las atrocidades cometidas por Hamás el 7 de octubre, 
con llamados a las “intifadas’’ y apoyo a la “resistencia por cualquier 
medio’’ expresados en numerosos campus.

El alarmante aumento del antisemitismo en el ámbito de la 
enseñanza superior se hizo aún más patente en una audiencia 
celebrada el 5 de diciembre en el Congreso de Estados Unidos 
en la que participaron los presidentes del MIT, la Universidad de 
Harvard y la Universidad de Pensilvania. Convocados a declarar 
en un contexto de aumento de los niveles de antisemitismo en 
sus respectivos campus, no reconocieron explícitamente que los 
llamamientos al genocidio de los judíos constituyen una incitación 
al ejercicio de la violencia, lo que provocó una fuerte reacción 
pública. 

Una nueva encuesta encargada por Hillel International y la Liga 
Antidifamación (ADL) reveló que casi el 73% de los estudiantes 
universitarios judíos estadounidenses ha experimentado o 
presenciado antisemitismo desde el comienzo del curso académico 
2023-24. Además, los resultados de la encuesta revelaron que solo 
el 46% de los estudiantes judíos se sentían seguros en sus campus. 

En respuesta al preocupante aumento de los incidentes 
antisemitas en los campus universitarios estadounidenses, ha 
habido una notable falta de medidas proactivas por parte de 
muchas administraciones para adoptar y utilizar la Definición 
de Trabajo del Antisemitismo de IHRA. Las universidades que 
adopten este marco estarán mejor equipadas para hacer frente 
a las diversas expresiones de antisemitismo, incluidas las formas 
antisionistas de antisemitismo, que van en aumento en los 
entornos académicos. Esto debería implicar la puesta en marcha 
de sólidos programas educativos que aumenten la concienciación 
sobre los orígenes históricos y las expresiones actuales del 
antisemitismo, incluyendo la incorporación de la definición 
ampliamente aceptada de IHRA.

ADOPCIONES DE 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS

La Presidenta de Harvard, Claudine 
Gay, testifica en el Congreso sobre 
el aumento del antisemitismo en los 
campus universitarios

“Gloria a los mártires” proyectada en 
la biblioteca de la Universidad George 
Washington

Russell Rickford, profesor de la 
Universidad de Cornell, interviene en 
un mitin a favor de Hamás en el que 
dijo que las masacres del 7 de octubre 
fueron “estimulantes”

https://www.adl.org/resources/report/campus-antisemitism-study-campus-climate-and-after-hamas-terrorist-attacks
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ONG, INSTITUCIONES Y 
ORGANIZACIONES

37 instituciones internacionales, ONG, 
corporaciones, grupos religiosos, clubes de 
estudiantes, grupos profesionales y empresas 
privadas adoptaron la definición de trabajo de 
antisemitismo de la IHRA en 2023, incluidas 36 
entidades públicas y una privada, con lo que el 
total asciende a 312 (254 públicas y 58 privadas).

La mayoría de estas adopciones surgieron de una 
iniciativa conjunta de 28 organizaciones y escuelas 
judías polacas el pasado mes de enero. Este 
esfuerzo coordinado emprendido por las principales 
organizaciones comunitarias del judaísmo polaco 
subrayó el amplio apoyo a la Definición de Trabajo 
del Antisemitismo de la IHRA como representación 
del consenso de la comunidad judía en torno 
a lo que constituye el fanatismo antijudío. Las 
adopciones por parte de Varsovia, la capital de 
Polonia, y la ciudad de Płock tuvieron lugar varios 
meses después. 

Otro acontecimiento importante en 2023 fue 
la adopción de la definición por el Parlamento 
Latinoamericano, conocido como el “Parlatino”. En 
su declaración, la asamblea transnacional describió 
la adopción de la definición como “una forma activa 
de combatir el discurso de odio” y “un homenaje a la 
memoria de las víctimas del Holocausto”, así como 
un medio para “actuar específicamente contra el 
antisemitismo en nuestros días y sobre todas las 
demás formas de discriminación”. Esta adopción 
se produjo tras el Foro de Latinoamérica e Israel, 
organizado por CAM y acogido por el Parlamento 
Latinoamericano en su sede de Panamá en 
septiembre de 2022. El acto concluyó con la firma 
por parte de los participantes de una declaración 
conjunta que respaldaba la Definición de Trabajo del 
Antisemitismo de IHRA, antes de su adopción por el 
Parlatino en 2023. 

En reconocimiento de la influencia que pueden 
ejercer tanto las instituciones internacionales 
como las organizaciones de la sociedad civil 
cuando deciden implicarse en la lucha contra el 
antisemitismo, hacemos un llamamiento a más 
actores para que adopten la Definición de Trabajo 
del Antisemitismo de IHRA.

https://combatantisemitism.org/wp-content/uploads/2023/01/Joint-Statement-of-Jewish-Organizations.docx.pdf
https://combatantisemitism.org/government-and-policy/latin-american-parliament-adopts-ihra-working-definition-of-antisemitism/
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EN LATINOAMÉRICA: LAS ADOPCIONES 
DE LA DEFINICIÓN SIGUEN EN AUMENTO

En un paso significativo hacia la erradicación del 
antisemitismo, 45 países en todo el mundo han adoptado 
la Definición de Trabajo de Antisemitismo de la Alianza 
Internacional para la Memoria del Holocausto (IHRA), con un 
nuevo integrante proveniente América Latina: Panamá.

En el contexto latinoamericano, cinco países han decidido 
sumarse a la lista de naciones comprometidas con la lucha 
contra el antisemitismo al adoptar la Definición de IHRA. 
Argentina, Colombia, Guatemala, Panamá y Uruguay han 
formalizado su compromiso con esta medida, destacando el 
esfuerzo conjunto de la región para promover la tolerancia y 
combatir el odio.

En el ámbito gubernamental, tanto Brasil como Argentina 
registraron nuevas adopciones. Cuatro entidades 
gubernamentales no federales adoptaron la Definición de 
IHRA: las ciudades de Río de Janeiro y Sao Paulo, la Provincia 
de Buenos Aires y la Suprema Corte de Justicia de Buenos 
Aires. Estos movimientos reflejan un esfuerzo conjunto 
para garantizar la aplicación de medidas efectivas contra el 
antisemitismo en diferentes niveles administrativos.

Adicionalmente, entre las adopciones por parte de 
organizaciones, instituciones y ONG, en Latinoamérica se 
destacan las del Consejo de Representatividad Evangélica 
del Uruguay, CREU, y el Parlamento Latinoamericano 
(Parlatino), con sede en Panamá. 

El gobierno municipal de Río de Janeiro adoptó hoy la Definición de Antisemitismo de IHRA. La proclamación oficial fue firmada 
por el alcalde de Río de Janeiro, Eduardo Paes, junto con el Director de Asuntos Hispanso de CAM, Shay Salamon, y el Director 
Ejecutivo de StandWithUs Brasil, Andre Lajst.

Durante el III Foro de Latinoamérica e 
Israel, CAM otorgó un reconocimiento 
a la Alcaldía de Río de Janeiro por la 
adopción de IHRA.

CREU recibió un reconocimiento 
por su determinación de adoptar la 
definición de IHRA. La ceremonia de 
entrega se realizó durante el III Foro de 
Latinoamérica e Israel.

https://combatantisemitism.org/cam-news/as-antisemitism-wave-sweeps-over-world-brazilian-metropolis-rio-de-janeiro-adopts-ihra-definition-with-cam-support/
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APLICACIÓN A 
ESCALA NACIONAL 
E INTERNACIONAL

ESTADOS UNIDOS 
INCLUYE LA DEFINICIÓN 
DE IHRA EN SU 
ESTRATEGIA NACIONAL 
DE LUCHA CONTRA EL 
ANTISEMITISMO DE 2023

Aunque el paso inicial de la adopción establece un marco común 
para entender el antisemitismo, el verdadero impacto reside en 
el uso continuo y activo de la definición. La aplicación implica 
integrar la definición en diversos aspectos de la sociedad, como 
los marcos jurídicos, los programas educativos y las políticas 
institucionales. Por ejemplo, los organismos encargados de 
hacer cumplir la ley pueden utilizar la definición para identificar 
y abordar los incidentes antisemitas con mayor eficacia, 
garantizando que los autores rindan cuentas en virtud de las 
leyes y códigos locales sobre delitos motivados por el odio. Las 
instituciones educativas pueden incorporar la definición en 
sus programas de formación, tanto para el profesorado como 
para los estudiantes, para promover una mejor comprensión del 
antisemitismo en todos los campus. 

La integración de la definición en diversos aspectos de la 
sociedad capacita a individuos, organizaciones y gobiernos para 
trabajar colectivamente en la lucha contra el antisemitismo.

La Casa Blanca se ilumina de azul y blanco en 
solidaridad con Israel

Concentración pro-Israel en la Puerta de 
Brandberg de Berlín

En mayo de 2023, la Casa Blanca publicó la primera Estrategia 
Nacional de EE.UU. contra el Antisemitismo, que la administración 
Biden espera que sirva como un enfoque de todo el gobierno 
para combatir el aumento del antisemitismo en el país. Entre 
las muchas políticas propuestas, el plan adopta la Definición de 
Trabajo del Antisemitismo de la IHRA. En concreto, la estrategia 
subraya la importancia de definir el antisemitismo antes de 
combatirlo con éxito: “Si no podemos nombrar, identificar y 
admitir un problema, no podemos empezar a resolverlo”, afirma.

Además de reforzar la posición de liderazgo de Estados Unidos en 
materia de adopciones a lo largo de 2023, la Administración Biden 
amplió salvaguardias cruciales dentro de la Ley de Derechos 
Civiles de 1964. De acuerdo con la orden ejecutiva de 2019 de 
la Administración Trump sobre la lucha contra el antisemitismo, 
que exigió a las agencias federales que aplican el Título VI que 
consideren la Definición de Trabajo de Antisemitismo de la IHRA, 
la nueva iniciativa de la administración Biden pidió a las agencias 
federales que aclaren por escrito que la Ley de Derechos Civiles 
de 1964 prohíbe ciertas formas de discriminación antisemita en 
programas y actividades financiados por el gobierno federal. La 
Casa Blanca reafirmó su apoyo a la definición de antisemitismo 
de la IHRA mediante una declaración en la que pedía a estos 
organismos federales que la tuvieran en cuenta al examinar los 
casos de discriminación antisemita.

El apoyo a los ejemplos de antisemitismo contemporáneo 
esbozados en la definición sigue siendo sólido en todos los 
organismos del poder ejecutivo, incluidos el Departamento de 
Estado y el Departamento de Educación. En octubre de 2023, 
el director del FBI, Christopher Wray, señaló que el antisemitismo 
estaba alcanzando “niveles históricos” en EE.UU. Esta 
postura a nivel federal sirve de modelo para los organismos 
gubernamentales no federales, como los departamentos 
estatales, que proporcionan orientación para definir y abordar los 
crecientes desafíos que plantea el antisemitismo en todo el país.

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/05/U.S.-National-Strategy-to-Counter-Antisemitism.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/09/28/fact-sheet-biden-harris-administration-takes-landmark-step-to-counter-antisemitism/
https://www.govinfo.gov/link/cpd/executiveorder/13899
https://jewishinsider.com/2023/09/white-house-antisemitism-policy-biden-discrimination/
https://www.state.gov/defining-antisemitism/ 
https://www.state.gov/defining-antisemitism/ 
https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/qa-titleix-anti-semitism-20210119.pdf
https://www.cnn.com/2023/10/31/politics/fbi-director-antisemitism-wray/index.html
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En el ámbito estatal de EE.UU., Virginia constituye un caso de 
estudio para la adopción y aplicación de la definición operativa 
de antisemitismo de IHRA. Tras la adopción de la definición por 
parte del Gobernador de Virginia, Glenn Youngkin, mediante 
una orden ejecutiva la Asamblea General del estado llevó a 
cabo con éxito un esfuerzo bipartidista para adoptar y aplicar 
la definición a nivel legislativo. 

Este esfuerzo se llevó a cabo siguiendo la recomendación de 
la Comisión de Virginia para Combatir el Antisemitismo, creada 
por el Gobernador Youngkin para estudiar el antisemitismo 
en el estado y emitir recomendaciones políticas eficaces para 
combatirlo. Este esfuerzo a nivel estatal allanó el camino para 
la firma, por parte del gobernador, de una ley en mayo de 2023 
que codificó la Definición de Trabajo de Antisemitismo de 
IHRA para su uso como herramienta para identificar casos de 
antisemitismo y formar a “primeros intervinientes, educadores 
y otros funcionarios públicos”.

La importancia de adoptar y aplicar la Definición de Trabajo 
de Antisemitismo de IHRA fue uno de los temas centrales 
de las cumbres anuales de alcaldes contra el antisemitismo 
organizadas por CAM en Fort Lauderdale, Florida, y Dortmund, 
Alemania, en 2023, con la participación de representantes de 
más de 130 municipios.

Cuando las ciudades, condados y otras localidades adoptan la 
Definición de Trabajo de Antisemitismo de IHRA, ésta puede 
ser utilizada por las fuerzas del orden locales para responder 
más eficazmente a los incidentes criminales antisemitas. La 
adopción aprobada en Dallas, Texas, por ejemplo, establece 
explícitamente que la definición se utilizará como “un recurso 
educativo para todas las agencias de seguridad pública, incluido 
el Departamento de Policía de Dallas y otras agencias de la 
ciudad responsables de hacer frente al antisemitismo y otras 
formas de discriminación”. 

La Definición de Trabajo de Antisemitismo de IHRA ha 
demostrado ser una herramienta poderosa en el contexto 
europeo, con numerosos casos que demuestran su eficacia 
en la lucha contra el antisemitismo. Un ejemplo notable es 
la adopción de esta definición por la ciudad de Bamberg, 
Alemania, en mayo de 2023. Aunque la ciudad ya había creado 
el cargo de Comisionado contra el Antisemitismo, pero su 
misión solo quedó clara hasta que se adoptó la definición de 
IHRA.

En consonancia con la Definición de Trabajo de Antisemitismo 
de IHRA, el Comisionado contra el Antisemitismo de Bamberg 
desempeña ahora un papel crucial en el municipio. Sus 
responsabilidades incluyen el desarrollo de talleres que abordan 
diversas formas contemporáneas de antisemitismo, la puesta 
en marcha de programas de diálogo interreligioso, la promoción 
de iniciativas educativas centradas en las tradiciones y fiestas 
judías, y la vigilancia de los incidentes antisemitas. En estrecha 
colaboración con las fuerzas del orden de la ciudad y utilizando 
como guía la definición de trabajo de antisemitismo de IHRA, 
el comisionado trabaja con la policía y la fiscalía para abordar y 
combatir activamente el antisemitismo a nivel local.

“SE SUELE DECIR QUE LOS JUDÍOS 
SON LOS CANARIOS EN LA MINA 
DE CARBÓN... ESTA RESOLUCIÓN 
(ADOPCIÓN DE IHRA) NOS PERMITE 
MANTENERNOS FIRMES EN 
NUESTRA LUCHA CONTRA EL ODIO 
Y LA INTOLERANCIA”.

Concejal de Dallas
Jaynie Schultz

APLICACIÓN DE 
LA DEFINICIÓN 
DE TRABAJO DEL 
ANTISEMITISMO 
DE IHRA A NIVEL 
ESTATAL

APLICACIÓN DE 
LA DEFINICIÓN 
DE TRABAJO DE 
ANTISEMITISMO DE 
IHRA A NIVEL LOCAL

El alcalde de Ft. Lauderdale, Dean Trantalis, 
interviene en la Cumbre de Alcaldes 
Norteamericanos contra el Antisemitismo 
2023
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DE CARA AL FUTURO

Como ha demostrado el informe anual 2023 sobre las adopciones y aprobaciones 
de la Definición de Trabajo del Antisemitismo de IHRA, se han realizado claros 
progresos en el fomento de un compromiso colectivo para combatir la discriminación 
antisemita. De cara al futuro, la atención debe centrarse en la colaboración continua 
entre las entidades gubernamentales a todos los niveles, las iniciativas educativas 
proactivas y el perfeccionamiento continuo de las políticas para garantizar la 
aplicación efectiva y exhaustiva de la Definición de Trabajo del Antisemitismo 
de IHRA. Al mantenerse dedicados a estos esfuerzos, los órganos de gobierno 
y las instituciones cívicas pueden allanar el camino para un futuro en el que el 
antisemitismo sea rechazado inequívocamente en sociedades inclusivas construidas 
sobre el entendimiento mutuo y los valores compartidos.

Se invita a todas las entidades que adopten la 
Definición de Trabajo de Antisemitismo de IHRA a que 
informen de las adopciones a Combat Antisemitism 
Movement (CAM) a través del correo electrónico: 
info@combatantisemitism.org.

Fundada en 2019, CAM ha surgido como una voz líder en la lucha 
contra el antisemitismo. CAM fomenta alianzas innovadoras que 
trascienden las divisiones tradicionales, llega a públicos diversos 
con iniciativas dirigidas a grupos demográficos específicos y forja 
relaciones con los responsables políticos a nivel mundial, nacional y 
local.

LOS DATOS COMPLETOS SOBRE ADOPCIÓN 
MUNDIAL ESTÁN DISPONIBLES AQUÍ.

https://ihra.combatantisemitism.org/
https://ihra.combatantisemitism.org/reporteihra-2023
https://combatantisemitism.org/about/
https://ihra.combatantisemitism.org/reporteihra-2023
https://ihra.combatantisemitism.org/reporteihra-2023
https://ihra.combatantisemitism.org/reporteihra-2023
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